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TRANSICAO

O final do mandato da Administracao Publica Municipal deve ser precedido de
uma transicao, geralmente conduzida por equipes representativas do novo Prefeito e

do seu antecessor.



Importancia do Plano de Saude — LC 141/2012

Art. 22 Para fins de apuracao da aplicacao dos recursos minimos estabelecidos
nesta Lei Complementar, considerar-se-ao como despesas com agoes e
servicos publicos de saude aquelas voltadas para a promocao, protecao e
recuperacao da saude que atendam, simultaneamente, aos principios
estatuidos no art. 7° da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as
seguintes diretrizes:

| - sejam destinadas as agdes e servigos publicos de saude de acesso universal, igualitario e
gratuito;

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos
Planos de Saude de cada ente da Federacao;

Il - sejam de responsabilidade es,ge_ciﬁca do setor da saude, ndo se aplicando a despesas
relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e
econOmicos, ainda que incidentes sobre as condicdes de saude da populagao.

Paragrafo Unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com
acoes e servicos publicos de salude realizadas pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios deverao ser financiadas com recursos movimentados por meio dos
respectivos fundos de saude.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm

Importancia do Plano de Saude - ’,
LC 141/2012 CONASEMS

* Art. 22. E vedada a exigéncia de restricdo a entrega dos recursos
referidos no inciso Il do § 32 do art. 198 da Constituicao Federal na
modalidade regular e automatica prevista nesta Lei Complementar,
0s quais sao considerados transferéncia obrigatdria destinada ao
custeio de acdes e servicos publicos de saude no ambito do SUS,
sobre a qual nao se aplicam as vedacdes do inciso X do art. 167 da
Constituicao Federal e do art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000.

e Paragrafo unico. A vedacao prevista no caput nao impede a Uniao e
os Estados de condicionarem a entrega dos recursos:

* | - ainstituicao e ao funcionamento do Fundo e do Conselho de
Saude no ambito do ente da Federacao; e

* |l - a elaborag¢ao do Plano de Saude.


../../Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm
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CONASEMS

§ 22 Os recursos que compdem cada Bloco de Financiamento devem
ser aplicados em ag¢oes e servigos publicos de saude relacionados ao
proprio bloco, devendo ser observados:

| - a vinculacao dos recursos, ao final do exercicio financeiro, com a finalidade
definida em cada Programa de Trabalho do Orcamento Geral da Unido que deu
origem aos repasses realizados;

Il - o estabelecido no Plano de Saude e na Programagdo Anual do
Estado, do Distrito Federal e do Municipio submetidos ao respectivo
Conselho de Saude; e

lll - o cumprimento do objeto e dos compromissos pactuados e/ou estabelecidos

em atos normativos especificos expedidos pela dire¢do do Sistema Unico de Saude
- SUS em sua respectiva esfera de competéncia.



Atualizacao dos Instrumentos de o
Planejamento da Saude CONASEMS

PLANO DE SAUDE - Além de constituir-se numa exigéncia legal, € um instrumento fundamental visto
que, por meio dele, busca-se explicitar o caminho a ser seguido pela Secretaria de Saude para atingir

a sua missao.

RELATORIO ANUAL DE GESTAO - O Relatorio Anual de Gestdo (RAG), nos termos do art. 36, § 1°, da LC
141, devera ser apresentado até o dia 30 de marco do ano seguinte ao da execucéo financeira.

* PAS - As acbes da PAS devem ser revisitadas , principalmente na obrigacdo de inserir as acdes de
enfrentamento COVID que o municipio executou. Além disso é importante ja deixar a PAS de 2021 ja

elaborada e disponivel para o préximo gestor.



APLICAGAQ PERCENTUAL MINIMO DE RECURSOS
LC 141

Demonstrar o cumprimento do percentual minimo de aplicacdo das receitas proprias em

acoes e servicos de saude por meio da alimentacao do SIOPS;

Atentar para Port .828 (17/04/2020) — altera a Port. 3292 - 12/2017 (Unificando para

Custeio e Investimento)
* | - Bloco de Manutencdo das A¢des e Servicos Publicos de Saude; e
* |l - Bloco de Estruturacdao da Rede de Servicos Publicos de Saude.
*Lembrar do encontro de contas final (desvio de finalidade);

*Reforcar o cuidado com a transparéncia Recursos COVID (revisitar os instrumentos)
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rUNDO MUNICIPAL DE SAUDE ’,
CONASEMS

Apresentar relacao de todas as contas bancarias do Fundo Municipal de
Saude, constando saldos, relacao de dividas, programacao de receitas e dos

restos a pagar.

* Valores médios mensais recebidos a titulo de transferéncias da contrapartida

municipal para fins de cumprimento da Emenda Constitucional 29.



Lei Complementar 172 ||

FIM DA VIGENCIA
TRANSFERENCIA DE SALDOS
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SALDQOS FNS — Dez 2019

<> CONASEMS | Painel de Apoio a Gestéo

CONSELMO NAUIONAL OF SECRETARIAS MUNICIPAIS OF SAUD!

PT 3992 CUSTEIOSUS
INVESTISUS

’
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LC 172

12/2019

7.404,85
2.008,38

INVESTIMENTO
VIGILANCIA EM SAUDE
MUNICIPAL MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE
PT204  ATENCAO BASICA
ASSISTENCIA FARMACEUTICA
GESTAO DO SUS
N/I

1.390,35
207,66
160,67
152,26
114,27
101,04

0,95

11.540,42

RS milhdes

Total

16.030,50
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LEI COMPLEMENTAR 172/20- SALDOS ENS CONASEMS

TRANSPOSICOES E TRANSFERENCIAS

Transposi¢ao
Realocacao de recursos financeiros entre programas de trabalho, no
ambito do orcamento de um mesmo oérgao.

Transferéncia
Realocacao de recursos financeiros entre as categorias econdmicas
de despesas.
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LEI COMPLEMENTAR 172/20- SALDOS FNS CONASEMS

REQUISITOS

* Existéncia de saldos remanescentes

 Compromissos pactuados cumpridos

* Registro no Relatorio Anual de Gestao e na Programacao Anual de Saude



LEI COMPLEMENTAR 172/20- SALDOS FNS

O QUE TEM DE SER FEITO

e Alterar a Lei Orcamentaria Anual
* Inclusao dos recursos na Programacao Anual de Saude

* Registrar as alteracdes no Digisus planejamento

e Dar ciéncia ao Conselho Municipal de Saude
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LEI COMPLEMENTAR 172/20- SALDOS FNS

OBJETOS DE EXECUCAO DOS RECURSOS

* AcOes e servicos publicos de saude

* Arts. 22 e 32 da Lei Complementar n? 141/2012

NAO E SOMENTE PARA DESPESAS COVID!
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LEI COMPLEMENTAR 172/20- SALDOS FNS- Aplicagao

Artigo 22 - LC 141

e Sejam destinadas as acOes e
servicos publicos de saude de
acesso universal, igualitario e
gratuito;

® Estejam em conformidade
com objetivos e metas
explicitados nos Planos de
Saude de cada ente da
Federacao;

® Sejam de responsabilidade
especifica do setor da saude

Artigo 3° - LC 141

| - vigilancia em saude, incluindo a epidemioldgica e a sanitaria;

Il - atengéo integral e universal a saude em todos os niveis de complexidade, incluindo
assisténcia terapéutica e recuperacao de deficiéncias nutricionais;

Il - capacitagdo do pessoal de satde do Sistema Unico de Satde (SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnolégico e controle de qualidade promovidos por
instituicbes do SUS;

V - producgédo, aquisi¢do e distribuicdo de insumos especificos dos servigos de saude do SUS,
tais como: imunobiolégicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e equipamentos
médico-odontoldgicos;

VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que seja
aprovado pelo Conselho de Saude do ente da Federagéo financiador da acdo e esteja de
acordo com as diretrizes das demais determinagdes previstas nesta Lei Complementar;

VIl - saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de comunidades
remanescentes de quilombos;

VIII - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doengas;

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execugédo de obras de recuperagao,
reforma, ampliagao e construgédo de estabelecimentos publicos de saude;

X - remuneracgao do pessoal ativo da area de saude em atividade nas agdes de que trata este
artigo, incluindo os encargos sociais;

Xl - agbes de apoio administrativo realizadas pelas instituicdes publicas do SUS e
imprescindiveis a execugéo das agdes e servigcos publicos de saude; e

XII - gestédo do sistema publico de saude e operagédo de unidades prestadoras de servigos
publicos de saude.
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LEI COMPLEMENTAR 172/20- SALDOS FNS

PERIODO PARA MODIFICACOES ORCAMENTARIAS

* Até dia 31 de dezembro de 2020 ou a revogacao do Decreto de Calamidade
* Janela de oportunidade

* Todas as modificacdes serao mantidas nos orcamentos dos proximos anos
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LEI COMPLEMENTAR 172/20- SALDOS FNS

SALDOS - CONTAS E VALORES

* Agentes financeiros - BB e CEF

Portal Conasems

Portal Fundo Nacional de Saude

PAINEL DE
APOIO A
GESTAO

CONSULTA CONTA
CORRENTE FUNDO
DE SAUDE
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RECURSOS COVID
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Os municipios devem organizar os respectivos orcamentos para

atender as ac¢oes de enfrentamento a COVID.
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de Fasenda e Financas das Caphaes X PREFEITOS

NOTA TECNICA CONJUNTA 001/2020
RESUMO EXECUTIVO

Trata-se de orientagbes aos entes da Federacao quanto a aplicagao dos recursos
federais recebidos do Ministério da Saude, na modalidade fundo a fundo, para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus (COVID-19).

29
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¢ de Fapenda e Financas

NOTA TECNICA CONJUNTA 001/2020

Volumes expressivos de recursos federais para acoes de
enfrentamento a Covid-19 estdo sendo transferidos por meio do
Bloco de Manutencdo e sdo destinados a financiar os gastos e
despesas para a manutencGo das condicOes de oferta e
continuidade da prestacGo das acbes e servicos publicos de
saude, bem como para o funcionamento dos Orgdos e
estabelecimentos responsaveis pela implementacdo destas acoes
e servicos realizadas para o enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente da Covid-19. Tais acbes e servicos
abrangem as despesas relacionadas a atencdo primdria_e
especializada, a vigildncia em saude, a assisténcia farmacéutica,
incluindo reformas, folha de pessoal vinculada a secretaria
municipal de saude, a aquisicGo de suprimentos, medicamentos,
insumos, produtos hospitalares e quaisquer outras despesas que
se fizerem necessdrias.

X PREFEITOS

30
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Prorrogacao dos créditos extraordinarios

31
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PRORROGAGAO UTILIZAGAO RECURSOS FEDERAIS COVID

No ambito do processo n2 TC 036.975/2020-6,
o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) publicou
o ACORDAO N2 3225/2020 - Plenario,
manifestando o seguinte entendimento:

9.1.4. as restricoes e entendimentos
quanto a correta aplicagdo das regras do
Regime Extraordindrio Fiscal se estendem
aos recursos federais cuja efetiva
execugcdo esteja a cargo de estados,
Distritos Federal e municipios, com
exce¢do dos recursos transferidos fundo a
fundo pelo Ministério da Saude;
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) ) CONASEMS
PRORROGACAO UTILIZACAO RECURSOS FEDERAIS COVID — Voto Relator

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.975/2020-6

24 3. Reputo que o Ministério da Satude e a Secretaria do Tesouro Nacional tém razdo quando
defendem que os recursos repassados a estados e municipio fundo a fundo para enfrentamento da
pandemia, ainda que nio sejam empenhados, liquidados e pagos em 2020, ndo precisam ser devolvidos
aos cofres da Umido.

24 4. As regras de empenho e execucdo de despesas atinentes a essas transferéncias automaticas,
nio se confundem com as regras de transferéncias voluntarias realizadas por meio de convénios,
contratos ou outfros mstrumentos congéneres.

245. No caso da transferéncia fundo a fundo pelo Ministério da Saude, o empenho, a liquidacdo
e o pagamento da Unido ja ocorre com a fransferéncia dos valores aos entes subnacionais.

24.6. A eventual necessidade de devolucdo desses recursos ndo estaria fundada em condic¢do
temporal, mas na situacio de nio aplicagio dos valores na finalidade prevista.

247. Por fim, entendo que, de fato, havera prejuizo a saude publica caso os recursos ja transferidos
pelo Fundo Nacional de Saiude aos entes subnacionais para enfrentamento da COVID-19 tenham de ser
devolvidos em 2021.

248. Assim_ merece ser acatado o pedido de ajuste do item a 4 da recomendacéo para excetuar os
repasses fundo a fundo realizados pelo Ministério da Saude.

249. Diante do exposto, voto por que este Tribunal adote o acérddo que ora submeto a apreciacio.
TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em tagDataSessao.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator



CONSIDERACOES FINAIS ’
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Entrega formalmente do relatério, que devera ser protocolado

Manter ainda para si uma copia integral para subsidia-lo em eventuais

demandas ou questionamentos futuros;
Apresentar os Sistemas de Informac6es/Programas em andamentos;
Registros Fotograficos

BACKUP



Referéncias:

RECOMENDA(OES
PARA O ENCERRAMENTO
DA CESTAD MUNICIPAL NA SAUDE

2 edigio

CONASEMS

Reedicdo da publicacdo “Recomendacdes para o Encerramento da Gestao”.
0 documento € um compilado atualizado e ampliado de orientagdes
essenciais, com conte(idos elaborados de forma acessivel sobre o processo
de transicao, a importancia do plano municipal de satde, do relatério anual
de gestao e dos relatérios quadrimestrais. Estdo disponiveis também
orientacGes sobre prestacdes de contas relativas a auditorias, aplicaao de
recursos, fundo municipal de satide, convénios, contratos e termos aditivos,
dentre outros.

35
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