MENTO
AOS NOVOS GESTORES
DO S ERNAMBUCO

C
wn
o
m
1

Financiamento do SUS na Crise do Covid-19

Aquilas Mendes

Prof. Dr. Livre-Docente de Economia da Saude

da Faculdade de Saude Publica da USP e do
Programa de Pds-Graduagao de Economia Politica e
do Departamento de Economia da PUC-SP
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 Grande parte da sociedade estarrecida frente ao
impacto que o Covid-19:

e quase 360.000 mortes apos um ano de pandemia,

 Nao cessa o processo de desmonte de varias politicas sociais,
particularmente o SUS.
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* Assiste-se a escalada do processo de desfinanciamento da
saude, conjuntamente com:

e - a auséncia de maior comprometimento de alocacao de recursos para o
enfrentamento da pandemia;
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A CRISE TRIPLA DO CAPITALISMO

0‘

Pafigh fonio” B COSEMS PE (S5 PERNAMBUCO sus s wrzce: [ BRASI

EGRADO

Prof. Aquilas Mendes



MENTO
AOS NOVOS GESTORES
DO ERNAMBUCO

7))
C
wn
o
m
v

associacao entre a tripla crise do capital na fase
contemporanea,

* + a dimensao destruidora das politicas sociais e da saude do governo
Bolsonaro,

e constituem os elementos de contexto necessarios para a
compreensao do processo de desmonte da saude publica.
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 (Os conflitos contra a universalidade do SUS nao cessam,

e sejam pela forma de diminuicdes dos recursos orcamentarios,

 sejam pela desvalorizacao do SUS!!!
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Crise Tripla - o Brasil deve ser tomado como uma experiéncia muito
particular, especialmente no tocante aos recursos financeiros
destinados ao SUS.

Isso porque com o advento do inicio da pandemia, o SUS ja vinha
sentindo recorrentes embates e sinais fortes de diminui¢cao de sua
sustentabilidade financeira ao longo de suas trés décadas de
existéncia, configurando o seu subfinanciamento, principalmente
em nivel dos recursos federais.
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Duas evidéncias
contribuem para caracterizar
esse subfinanciamento
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22 EVIDENCIA

se o artigo 55 das Disposicoes Constitucionais Transitorias da
Constituicao Federal fosse aplicado, 30% dos recursos da
Seguridade Social deveriam ser destinados a saude, mas isso nunca
foi feito.

Em 2019, o Orcamento da Seguridade Social (OSS) foi de RS 750,1
bilhdes, sendo que se destinados 30% a saude, considerando os
gastos do governo federal, corresponderiam a RS 225,0 bilhoes,
mas a dotacdo foi RS 122,3 bilhdes, com uma diferenca de RS 102,7
bilhdes, correspondendo a apenas 16,5% do OSS
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Gasto Publico em satde (% of PIB) NOS PAISES COM SIMA%

IMENTO

S GESTORES
UNIVERSAIS, 2009 - 2015. DO SUS DE PERNAMBUCO
Countries 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 /
Brazil 3,9 3,7 3,8 3,9 3,9 3,9 3,9 -
Cuba 11,2 9,7 9,5 8,1 8,2 10,6 10,6
France 9,0 9,0 8,9 9,0 9,0 9,0 8,7
Germany 9,0 8,8 8,4 8,6 8,7 8,7 94
Spain 7,2 7,1 7,0 6,7 6,3 6,4 6,5
Sweeden 8,1 7,7 7,6 7,8 79 7,6 9,2
United Kingdom 8,1 8,0 7,7 7,8 7,6 10,0 7,9
Source: Dados do Banco Mundial de 2019. Disponivel em:
https://data.worldbank.org/indicator/S 2019
PIB 7.436,70 trilhoes
8,0% 549,9 bilhoes
3,9% 290 0 bilhdes
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O Financiamento do SUS:

do subfinanciamento

d0

desfinanciamento apds a EC-95/2016
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Uy 3,45
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Fonte: Rodrigo Benevides. Carlos Ocke-Rels @ Franclsco Funcla(a partir de Informacdes disponivels em Instituto Brasllelro de Geografia & Estatistica-IBGE para o IPCA, Produto Intemo Bruto-PIB e
populaciio estimada com data de referéncla em 1° de julho. Secretara do Tesouro Nacional - STNME para a Receita Comente Liquida, Siga Brasil-Senado Federal para a execuclio orcamentiria e financeira
com Agbes e Servigos Plblicos de Salide —~ ASPS).
Valores shuakzados para pregns médios de 2019 pak Indics de Pregos a0 Consumider Ampio - IPCA (8GE)

IPCA de 2020 estmado em 3,25% (Reistons FocusBacen de 070212020)
As estmainvas para o P8 nominal de 2019 (RS 72371 mihbes) e 2020 (RS 7.743 3 mihdes) s3o da Secretans de Politca Econdmeca do Miist2no ds Economa (SPEME) - Boledm Macrofiscal de janeuo de 2020, cisponivel am

owmnammau«womummwnmmmnmmt “9PI_ID_PUBLICACAD 31768~
omummmmnnnrmm-wmmmomuecwm feiicando-se 3 conaghe de 7,52%, refarents 20 IPCA acumulade G Jhor2016  unho/2018 300 o equwvalente & 15% da ROL
3 109 04 i\

Receita
Corrente
Liquida -

RCL
(RS

milhoes)
727.254
805.348
905.659
868.000
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s | TABELA 1 - Perdas de Financiamento Federal do SUS a partir de 2018 decorrentes da EC 95/2016
"1 (em RS per capita e como propor¢ao da Receita Corrente Liquida)

RCL

(RS de
2019 por

habi-

tante)

3.766
4.007
4310
4.098
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Piso ASPS
(R$ 1,00
de 2019
por habi-

nhado per

nhado (RS SpeN 17

milhoes)
2019 por

habitante
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abela: Perdas do financiamento Federal do SUS a Partir P& PERNAMBECO
da EC95

Receita Corrente  Valor de Referencia ;‘:0:;\::;;(:;;
Liquida (RCL) (em paraopiso-15%da £ : Perda Anual (RS
A o . 2019 ¢ Autorizado . _
RS milhoes RCL (em RS milhoes milhoes correntes)
2020 (em RS
correntes) correntes) e
milhoes correntes)
A B=Ax15% C D=C-B
2018 805.348 120.802 116.821 -3.981
2019 905.659 135.849 122.270 -13.579
2020 868.000 130.200 125.234 -4.966
Total -22.526

Fonte: Bruno Moretti, Carlos Ocké, Erika Aragilo, Francisco Funcia, Rodrigo Benevides. Mudar a politica econdmica e fortalecer o SUS para evitar o caos. Disponivel em

hitps://www.cartacapital.com.be/opiniao/mudar-3-palitica-econo% CC%82mica-e-fortalecer-o-sus-para-evitar-o-cans/ e https://jornalggn.com.br/5-grande-crise/mudar-3-politica
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Durante o ano da pandemia de 2020, o gasto para o seu
enfrentamento foi baixo, correspondendo a apenas RS
39,4 bilhoes (valores pagos), sendo 31,5% do total do
orcamento do Ministério da Saude para 2020.

e distribuidos 22,8% para Transferéncias para Estados/DF,
58,6% para Transferéncias para os Municipios, 14,4% para
Aplicacao direta pelo MS e 4,0% para Transferéncia ao
Exterior (CNS, 2020).
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* Lentiddo da execucao orcamentaria e financeira dos recursos alocados
para o enfrentamento do coronavirus ao longo de 2020.

* Nos primeiros meses da pandemia, abril a junho
* -apenas entre RS 5,2 bilhdes a RS 12,2 bilhdes,

 Somente entre julho e agosto,
« -entre RS 17,4 bilhdes e RS 28,4 bilhdes
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Grafico 1-F*: Ministerio da Saude - Ag3o 21C0 - Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica
de Importincia Internacional Decorrente do Coronavirus — Aplicac3o Direta (em RS bilhdes)
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E claro que a pandemia da Covid-19 ndo estava prevista na Lei Orcamentdria
de 2020 do governo federal, a medida que teve inicio em marco de 2020.

 Tornou-se necessaria a abertura de créditos extraordinarios de RS 60 bilhdes
para as acoes e servicos de saude.

* Destes recursos, RS 20 bilhoes foram alocados apenas no final de dezembro
para financiar vacinas e com a finalidade de permitir sua execucao em 2021.
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* 0 Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021
encaminhado pelo governo Bolsonaro, da forma que foi
elaborado, admitia que a crise sanitaria nao necessitasse de
novos recursos, retornando com o teto de despesas
primarias da EC-95.
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proposta orcamentaria para 2021 do MS,
em plena continuidade e ascensao da
pandemia, ficou RS 134 bilhdes, sendo:

RS 124,0 + RS 10,0 bilhdes (emendas)
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ORCAMENTO Menor que o valor de 2020 (RS 125,2 bilhdoes) quando
ainda nao havia iniciado a pandemia.

 LOA 2021 com apenas RS 1,1 bilhdo para acdes de enfrentamento
ao Covid-19

 Dito de outra maneira, o orcamento da saude foi aprovado com
valores equivalentes ao do piso federal do SUS do ano de 2017
(atualizados pela inflacao do periodo).

« Desconsiderou-se a intensificacdao da pandemia com as novas variantes do coronavirus no inicio

de 2021. L P |
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 PORTANTO, sem os mais de RS 60,0 bilhdes alocados em 2020
para as ASPS, incluindo a compra de insumos para producao e
importacao de vacinas.

Pt fizio” JuCOSEMSPE (= 0 woeze

() i s i FEZHRRER -

Prof. Aquilas Mendes



Pernambucanos e brasileiros:

 E fundamental mantermos a indighacao com esse baixo

volume de recursos destinados ao SUS para o
enfrentamento dessa grave crise sanitaria, no contexto de
uma crise econdmica e ecologica.

E necessdrio que a saude das brasileiras e brasileiros seja
tratada com todo o respeito que seres humanos
merecem, digno de uma vida valorizada acima dos lucros
capitalistas.
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“O SUS MERECE MAIS EM 2021”
Peticao Publica do CNS coni mais de 600 mil assinaturas

L
SUS ?

| oVJe O BRASIL
SUS NS .>W2_ PRECISA
) 374\‘”- DO SUS

VACINA PARA TODAS E TODOS
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* MUITO OBRIGADO!

* aquilasmendes@gmail.com
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