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OS PROCESSOS DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO
E FINANCIAMENTO NA GESTAO DO SUS

Desafios e dificuldades na administragcao da
gestao municipal do SUS no municipio de Rio Formoso/PE




10 e 11 de fevereiro em Gravata

Acolhimento aos
novos gestores

®_ o o
municipais de S
5 sty COSEMS-PE
salde : Ly bl B e g

PONTOS ABORDADOS:

Principios do Planejamento e Orcamento da Saude;

Desafios;

A importancia dos instrumentos de planejamento para a orientacao da gestao do SUS;
* Principais aspectos das normativas que orientam o ciclo do planejamento em saude;
« Arelacéo entre os instrumentos da saude e os de governo;

« Controle social e planejamento;

« Situacao atual dos instrumentos de gestdo dos municipios do estado de Pernambuco.

(https://ldrv.ms/x/c/db9d3b96a6287e52/ERVP3x61XKthkEKiqhq5Y4BUGqOrfsMidem808TEXwa)



https://1drv.ms/x/c/db9d3b96a6287e52/ERVP3x61XKtKgkEKighg5Y4BUGqOrfsMidvBm8Q8TEXYbw
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Situacao atual dos instrumentos de
gestao dos municipios do estado de
Pernambuco

(Analise do municipio de Rio Formoso)

(https://1drv.ms/x/c/db9d3b96a6287e52/ERVP3x61XKtKgkEKighg5Y4BUGaOrfsMidvBm8Q8TEXYbw)



https://1drv.ms/x/c/db9d3b96a6287e52/ERVP3x61XKtKgkEKighg5Y4BUGqOrfsMidvBm8Q8TEXYbw
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PRINCIPIOS:

*Principio 1: o planejamento consiste em uma atividade obrigatodria e continua;

*Principio 2: o planejamento no SUS deve ser integrado a Seguridade Social e ao planejamento
governamental geral;

*Principio 3: o planejamento deve respeitar os resultados das pactuacOes entre os gestores nas
comissoes intergestores regionais, bipartite e tripartite;

*Principio 4: o planejamento deve estar articulado constantemente com o monitoramento, a
avaliacao e a gestao do SUS;

*Principio 5: o planejamento deve ser ascendente e integrado;

*Principio 6: o planejamento deve contribuir para a transparéncia e a visibilidade da gestao da saude;
*Principio 7: o planejamento deve partir das necessidades de saude da populagao.
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Apropriacao e aplicagao das normas
as diferentes realidades

4Ch Dar visibilidade as necessidades de
E saude da populacao

DESAFIOS

Planejamento em tempo oportuno

Compatibilizar prioridades e metas
com a capacidade orcamentaria

”% Dar transparéncia as acoes realizadas
ravall
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Desafios de Gestao:

1. Coordenacao de Servicos: Integrar diferentes niveis de atencédo a saude (atencao
basica, média e alta complexidade) e garantir que os servicos funcionem de maneira coesa.

2. Qualidade do Atendimento: Assegurar que 0s servi¢cos de saude oferecidos sejam de
gualidade, atendendo as necessidades da populacédo e respeitando as normas do SUS.

3. Capacitacao de Profissionais: Garantir que os profissionais de saude estejam bem
treinados e atualizados, o que é fundamental para a qualidade do atendimento.

4. Gestao de Recursos Humanos: Lidar com a escassez de profissionais de saude, a
rotatividade e a motivacao da equipe, além de promover um ambiente de trabalho saudavel.

5. Planejamento e Avaliacdo: Desenvolver e implementar planos de saude que sejam
eficazes e que possam ser avaliados periodicamente para ajustes necessarios.

6. Comunicacao: Manter uma comunicacao eficaz com a populacao, informando sobre
servicos disponiveis, campanhas de salude e outras iniciativas.
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Desafios Financeiros:

1. Orcamento Limitado: Muitas vezes, os municipios enfrentam restricbes orcamentéarias que
dificultam a implementacéo de politicas de saude adequadas.

2. Dependéncia de Transferéncias: A dependéncia de recursos federais e estaduais pode ser
um desafio, especialmente em tempos de crise econbémica, quando esses repasses podem ser
reduzidos.

3. Gestao de Custos: Controlar os custos operacionais e garantir que 0S recursos sejam
utilizados de forma eficiente, evitando desperdicios.

4. Captacédo de Recursos: Buscar fontes alternativas de financiamento, como parcerias com o
setor privado ou projetos de captacao de recursos, pode ser um desafio.

5. Prioridades de Investimento: Decidir onde alocar recursos limitados, priorizando areas que
mais necessitam de investimento, como infraestrutura, equipamentos e medicamentos.

6. Transparéncia e Prestacao de Contas: Garantir que a gestdo financeira seja transparente
e que haja prestacéo de contas a populacao, o que é fundamental para a confianca publica.
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Diretrizes do CNS
e da Conferéncia

Lsi & 142,90
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Diretrizes, Dbjetives, Mets e Indicodores

NECESSIDADES PROGRAMACAO ANUAL DE SAUDE -.
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« Regizo de Saude » A0 _,."'.
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SOBRE O PLANEJAMENTO:

Pontos importantes das Leis e Artigos citados:

* Planejamento ascendente.

» Participacao social.

« Compatibilidade com os instrumentos de planejamento de governo (Plano
Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria

Anual - LOA).

« Os instrumentos de planejamento do SUS: Plano de Saude, Programacao Anual
de Saude, Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior e Relatério de Gestéo.
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/ | —na Unido,
Art 9 pelo Ministério
= v i da Salide;

'/ Adiregdo do SUS e
unica, de acordo com
o inciso | do art. 198
da CF, sendo
exercida em cada
esfera de governo
pelos seguintes
Il = nos orgaos "7 Il — nos Estados
Municipios, e DF, pela
I pela respectiva respectiva
Secretaria de Secretaria de
Saude ou drgado Saude ou orgdo
equivalente. /A& A equivalente; /

Lei n° 8.080 de 19 de Setembro de 1990
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Fluxo do Processo de Gestao em Saude

—
: Planejamento

Seguindo diretrizes
das  Conferéncias
de Saude sob
orientacdo do Conhecimento do territério e
C Iho de Said suas necessidades -> Plan‘o de

onseino de saude assistenciais de satide Saude
e de normas
regulamentares
normatizadoras, o0s L
gestores de saude Definicgéo e priorizagdo de Programacéo
deverdo organizar o objetivos e metas em um - Anual de
plangjamento  das periodo anual Saude
acbes de saude a
serem executadas de
forma ascendente e Defini¢ao das ac¢des de saude
integrada, sob os a serem executadas por meio Projeto de Lei
respectivos niveis de de metas fisicas e ~>» | Orcamentaria

bilidad necessidades de recursos Anual

responsabilidades. e _
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Fluxo do Processo de Gestao em Saude

Financiamento

Operacionalizacao

Unido: EC 95/2021
15% RCL 2017 + IPCA ano a ano

Transferéncias de recursos fundo a fundo aos
entes subnacionais em contas correntes
especificas em instituigdes financeiras
oficiais federais.

Estados: LC 141/2012
minimo 12% Recursos Proprios,
observado se 0 % estabelecido na
Constituicdo Estadual ndo for
superior

Transferéncias dos recursos para contas
correntes especificas dos Fundos
Estaduais/Distrital de Saude, e transferéncias
de recursos fundo a fundo para os Fundos de
Saude dos Municipios em contas correntes
especificas.

Municipios: LC 141/2012 minimo

15% Recursos Proprios, observado

se 0 % estabelecido na Constituicdo
Municipal ndo for superior

Transferéncias em contas correntes
especificas dos Fundos de Saude Municipais.

S
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ASPS

Vi g'astc.a acima do Mln!mg 2021 2022 % de
Constitucional - em RS Bilhdes Variagao
Estados/DF 11,4 16,7 46%
Municipios 40,0 47,7 19%
Total 51,4 64,4 25% Fonte: SIOPS/MS
Saldos em contas correntes % de
. . 2021 2022 L.
federais - em RS Bilhdes Variagdo
Estados/DF 9,9 10,2 3%
Municipios 16,9 15,4 -9%
Total 26,8 25,6 -4% Fonte: FNS/MS
Recursos transfer.ldc:s pelo FNS - 2021 2022 % de
em RS Bilhdes Variagdo
Estados/DF 27,4 23,2 -15%
Municipios 78,0 77,9 -0,1%
Total 105,4 101,1 -4% Fonte: FNS/MS
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Algumas dificuldades observadas ao longo do tempo na gestao dos recursos, a serem
comprovadas:

» as portarias do Ministerio da Saude deixam duvidas quanto as orientagdes de merito e utilizacao
dos recursos, além de que as a¢des orcamentarias estabelecidas nas diversas leis orcamentarias
nem sempre apresentam correlacao;

* 0S recursos transferidos aos entes subnacionais, na modalidade fundo a fundo, muitas vezes sao
interpretados e normatizados como instrumento de convénios, em que pese as atividades
continuadas nao poderem ser financiadas por meio desse instrumento;

* pouca atengdo para a compatibilidade entre os resultados da execugao orgamentaria e as metas
fisicas estabelecidas em instrumentos de planejamento;

+ complexidade normativa das questdes fiscais, orcamentarias e contabeis, alem do que tais
normas podem nao ser compativeis entre si, causando seu eventual descumprimento;
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Algumas dificuldades observadas ao longo do tempo na gestao dos recursos, a serem
comprovadas:

« interferéncias de secretarios de finangas/fazenda/economia na gestao financeira da saude;

+ falta de prioridade nas compras especificas de insumos para a saude em fungao de

processos centralizados de compras sob responsabilidade de outras areas de atuagao que
nao a saude;

* processos licitatérios morosos e complexos;
« dificuldade de compreensao do tema saude no meio dos consultivos juridicos dos entes;

 tempo dispendido para inclus&o de recursos financeiros recebidos na lei orgcamentaria; e,

» a rotatividade excessiva da forca de trabalho na atividade meio para tratamento de matérias
essenciais para o planejamento, logistica e execuc¢é&o orgamentaria, financeira e contabil.
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Pontos fundamentais!

» O secretario de saude €, necessariamente, o patrocinador;

» Planejamento tem que seguir diretrizes;

« Orcamento tem que estar em consonancia com o planejamento efetuado;

» Monitoramento e acompanhamento de metas fisicas e orcamentarias tem
gue ser permanente;

« Ter conhecimento das acdes da area de saude;

» Ter conhecimento normativo compativel com o desempenho das atividades;

» Politicas Publicas na area da saude tém que ser bem definidas;

» Estrutura fisica e operacional compativeis com as atividades desenvolvidas.
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AGENDA DO GESTOR MUNICIPAL
SUS

https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:US:505e414c-5d%9e-4eb2-2bec-33b00207939f



https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:US:505e414c-5d9e-4eb9-9bec-33b00207939f
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Esses desafios exigem habilidades de lideranca, planejamento
estrategico e uma boa capacidade de negociacao e
comunicacéao.

A superacao deles e crucial para garantir a efetividade das
politicas de saude em um municipio.
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Paulo Dantas e Cris Paulino, a saudade em nossos encontros sempre bate mais forte...
Vocés estardo sempre presentes nas lembrancas e acfes de todos os Gestores de Saude que tiveram a
dadiva de té-los como mestres. E para os que néo tiveram a oportunidade de lhes conhecerem, nos
contaremos com alegria os seus “causos e contos”.
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Obrigada!

Neijla Cristina Vieira Cardoso

Secretéaria Municipal de Saude de Rio Formoso/PE
Suplente da Diretoria Executiva do COSEMS/PE
E-mail: neijla_cardoso@hotmail.com
secretariasauderioformoso@gmail.com

P

CONSELHO DE SECRETABLAS MUNICIAIS DE SAUOE DE DEANAMBUCO
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